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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. birzelio 23 d. sprendimo
Nr. SV-S-135 ,,D¢l jstatymy projekty iSvady® 1.4 papunktj, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

IS esmés pritarti Lietuvos Respublikos kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo
jstatymo projektui Nr. XIVP-485 (toliau — Jstatymo projektas) ir pateikti pastabas ir pasitlymus
del Istatymo projekte sitilomo teisinio reguliavimo tobulinimo:

1. D¢l nuostaty, susijusiy su kurorty ir kurortiniy teritorijy ilgalaike plétra ir
finansavimo S$altiniais, siekiant Istatymo projekto tikslo — ,,uztikrinti kurorty ir kurortiniy
teritorijy ilgalaike plétra ir finansavimo Saltinius®:

1.1. Jstatymo projekto 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte sitiloma nustatyti, kad Vyriausybe
tvirtina ilgalaike deSimties mety trukmés kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros strategija, o to
paties straipsnio 2 dalies 2 punkte — kad Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerija parengia minétg plétros strategija, numato jos finansavimo Saltinius ir teikia ja
Vyriausybei tvirtinti, taip pat Istatymo projektu siilomas nustatyti kity jstaigy dalyvavimas
rengiant minétg dokumenta.

Istatymo projekto nuostatos néra suderintos su Lietuvos Respublikos strateginio
valdymo jstatymo (toliau — SV]) nuostatomis. Pazymétina, kad Jstatymo projekto 4 straipsnyje
ir 7 straipsnio 2 dalyje sitiloma nustatyti Kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros strategija
neatitinka né vieno 1§ SVI] nustatyty planavimo dokumenty tipy. Istatymo projekte nurodoma
nacionalinés kurorty ir kurortiniy teritorijy politikos tiksla, jo jgyvendinimo uZdavinius reikéty
integruoti § SV] II skyriuje reglamentuotg planavimo dokumenty sistema: strateginiu lygmeniu
— 1 Nacionalinj pazangos plang (SV] 7 straipsnio 2 punktas), o programavimo lygmeniu — |
nacionalines plétros programas, tarp jy ir j Regiony plétros programg (SV] 8 straipsnio
1 punktas), kurios jgyvendinamos per pazangos priemones.

Sitilome Istatymo projekte apibréziant valstybés institucijy kompetencijas atsisakyti
pavedimy parengti naujus planavimo dokumentus, kurie néra numatyti SV] reglamentuotoje
strateginio valdymo sistemoje. Vietoj su minétais pavedimais susijusiy nuostaty sitilytume
formuluoti, kad Vyriausybé Nacionaliniame pazangos plane nustato kurorty ir kurortiniy
teritorijy politikos strateginius tikslus ir (arba) pazangos uzdavinius ir tvirtina $iuos pazangos
uzdavinius jgyvendinanc¢ias nacionalines plétros programas, kuriose suplanuojamos pazangos
priemoneés, skirtos Siems pazangos uzdaviniams jgyvendinti, o kompetentinga ministerija
dalyvauja rengiant Nacionalinj pazangos plang dél kurorty ir kurortiniy teritorijy politikos
strateginiy tiksly ir (arba) paZangos uzdaviniy nustatymo, taip pat rengia nacionalines plétros
programas, kuriose suplanuojamos kurorty ir kurortiniy teritorijy pazangos uzdavinius
1gyvendinancios pazangos priemones.

Kurorty ir kurortiniy teritorijy politikos tiksly, uzdaviniy, jy jgyvendinimo priemoniy
integravimas ] minétus planavimo dokumentus uztikrins jy privalomas sgsajas su teritorinio ir
regioninio planavimo dokumentais, taip pat leis vykdyti integruota jy jgyvendinimo stebésena.
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Pabréztina, kad SV] 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta imperatyvi nuostata, kad valstybés pazanga
ir jai reikalingos léSos planuojamos tik Siame jstatyme nustatytuose planavimo dokumentuose.
Atsizvelgiant | Istatymo projekte siilomas vartoti sgvokas, kurios yra apibréztos SV],
atitinkama nuoroda j §j jstatyma sitlome papildyti Jstatymo projekto 2 straipsnio 11 dalj.

1.2. Istatymo projekto 4 straipsnio pavadinimas ,,Valstybés institucijy funkcijos kurorty
ir kurortiniy teritorijy valdymo srityje® apima platesng Istatymo projekto taikymo sritj, nei
Istatymo projekto 1 straipsnyje nurodyta jo paskirtis ir tikslas, t. y. kurorty ir kurortiniy
teritorijy valdymgq. Istatymo projekto 2 straipsnio 3 dalyje kurortas apibréziamas kaip
»Zyvenamoji vietové™, o Jstatymo projekto 2 straipsnio 4 dalyje kurortiné teritorija — Kkaip
»Zyvenamoji vietoveé ar jos dalis®, t. y. kaip teritorijos administraciniy vienety (savivaldybiy)
dalys, kuriy valdymas yra nustatomas Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety
ir jy riby jstatyme ir kituose susijusiuose teisés aktuose, reglamentuojanéiuose teritorijos
administraciniy vienety valdyma, todél sitlytina patikslinti [statymo projekto 4 straipsnio
pavadinimg taip, kad jis atitikty Istatymo projekto taikymo sritj — ,,Valstybés institucijy
funkcijos kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo srityje®“. Taip pat, atsizvelgiant |
Konstitucijos 94 ir 95 straipsnius, kuriy nuostatos apibrézia Vyriausybés kompetencijg ir
nustato, kad Vyriausybé valstybés valdymo reikalus sprendzia priimdama nutarimus, sitlytina
Istatymo projekto 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte kaip pertekliniy atsisakyti Zodziy ,,formuoja ir*
ir atsisakyti $ios dalies 6 punkto nuostaty.

1.3. Istatymy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projekty, kuriais numatoma
reglamentuoti ministerijy, Vyriausybés jstaigy, istaigy prie ministerijy, taip pat kity valstybés
institucijy ir jstaigy kompetencija, rengéjams rekomenduojama S$iy institucijy ar jstaigy
funkcijas formuluoti vadovaujantis Ministerijy, Vyriausybés jstaigy, istaigy prie ministerijy
nuostaty rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2007 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. 1V-15 ,,Dél Ministerijy, Vyriausybés jstaigy, jstaigy
prie ministerijy nuostaty rengimo rekomendacijy patvirtinimo*. Institucijy funkcijos turi buti
suformuluotos taip: vartojamas veiksmazodzio esamasis laikas; kaip nuolatinio (tgstinio)
pobidzio darbai (veiksmai), vengiant smulkiy, vienkartiniy darby (veiksmy) vardijimo ir
abstraktaus pobudzio Zzodziy ar formuluoCiy (padeda, skatina, uztikrina, plétoja, riipinasi,
dalyvauja rengiant, dalyvauja jgyvendinant, pagal kompetencija ir pan.); kad formuluotéje biity
jvardijamas (-i) arba i§ formuluotés bty aiSkus (-us) funkcijy atlikimo rezultatas (-ai); kad
nebiity paZzodZziui kartojamos institucijos veiklos tikslus ir teises apibréZiancios formuluotés.

Atitinkamai siiilytina tikslinti Istatymo projekto 4 straipsnyje apibréziamag valstybés
institucijy ir jstaigy kompetencija, kartu atsisakant ir pridétinés reguliavimo vertés nekurianc¢iy
nuostaty de¢l kiekvienos Siame straipsnyje minimos ministerijos dalyvavimo formuojant
nacionaling kurorty ir kurortiniy teritorijy politikg ir jgyvendinant ilgalaike kurorty ir kurortiniy
teritorijy plétros strategija, taip pat ir kity jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty
funkcijy atlikimo, kadangi Kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymas néra
pagrindinis $iy ministerijy kompetencijg apibréziantis teises aktas.

1.4. Jstatymo projekto 17 straipsnyje sitiloma reglamentuoti iSimtinai vieng i§ vietiniy
rinkliavy, t. y. vieting rinkliavg uz naudojimasi kurorty ir kurortiniy teritorijy viesaja turizmo ir
poilsio infrastruktiira. Pazymétina, kad vietiniy rinkliavy klausimus reglamentuoja Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatymas, kuriame reglamentuota vietiniy rinkliavy nustatymo tvarka,
vietiniy rinkliavy objektas, t. y. uz ka savivaldybés taryba turi teis¢ savivaldybés teritorijoje
nustatyti vietines rinkliavas. Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 11 punkte nustatyta, kad
rinkliava gali biiti nustatoma uZ naudojimasi gyvenamyjy vietoviy vieSaja turizmo ir poilsio
infrastrukttira, kaip ji apibrézta Lietuvos Respublikos turizmo jstatyme, iSskyrus atvejus, kai Sia
infrastruktiira naudojasi vaikai iki 18 mety, taigi Istatymo projekto 17 straipsnyje sitilomas
reguliavimas perteklinis ir dubliuoja jau taikoma teisinj reguliavima.

1.5. Atsizvelgiant | tai, kad Europos Sajungos fondy l¢Somis finansuojamy projekty
finansavimo ir jgyvendinimo salygos ir tvarka nustatoma ne tik nacionaliniuose Europos
Sajungos finansinés paramos programavimo dokumentuose, bet ir Europos Sajungos teisés



3

aktuose, taip pat nacionaliniuose Sios paramos administravimg reglamentuojanciuose teisés
aktuose, sitilytina tikslinti Jstatymo projekto 8 straipsnio 5 dalj. Taip pat sidilytina Jstatymo
projekto 8 straipsnio 5 dalyje atsisakyti konkre¢iy projekty planavimo budy nurodymo
(,,valstybés projekty sgraSai“ ir ,,regionuose jgyvendinamy projekty planai*), nes Europos
Sajungos finansinés paramos programavimo dokumentuose ir (ar) $ios paramos administravimag
reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatomi ir kitokie projekty atrankos (planavimo) biidai.

1.6. Istatymo projekto 8 straipsnio 6 dalyje sitiloma nustatyti, kad ,,savivaldybiy, i kuriy
teritorijas patenka kurortai ar kurortinés teritorijos, biudzetams kartu su kitomis gaunamomis
finansavimo 1éSomis kiekvienais metais skiriama papildoma specialioji tiksliné valstybés
biudzeto dotacija turizmui, kaip atskirai verslo Sakai, skatinti“. Sitlytina atsisakyti siilomo
reguliavimo, kadangi jis néra tinkamas dél $iy priezasciy:

1.6.1. Néra pateiktas preliminarus [statymo projektui jgyvendinti reikalingas valstybés
biudzeto 1éSy poreikis ir nejvertintas poveikis valstybés finansams. Istatymui jgyvendinti
reikalingy 1€Sy poreikio bei prognozuojamos finansinés grazos valstybés ir savivaldybiy
biudzetams neimanoma apskaiciuoti, kadangi néra nustatytos metodikos, kokiais kriterijais bei
rodikliais turéty biiti vadovaujamasi.

Kadangi specialios tikslinés valstybés biudzeto dotacijos skyrimas i§ valstybés biudzeto
pareikalauty papildomy valstybés biudzeto 1€y, tai neleisty uztikrinti tinkamo teisés aktais jau
prisiimty jsipareigojimy finansavimo. Atsizvelgiant | valdzios sektoriaus fiskaling drausme
reglamentuojancius teisés aktus, galimybés didinti valstybés biudzeto asignavimus yra ribotos:
néra galimybiy ex-ante prisiimti jsipareigojimy dél naujy padidinty islaidy, nes nebelikty
galimybiy vidutiniu laikotarpiu subalansuoti valdzios sektoriaus finansy, buty pazeisti
fiskalinés drausmés principai, kuriy laikymasis uztikrina valdzios sektoriaus finansy tvarumag
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais.

1.6.2. Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos
istatymo (toliau — Metodikos jstatymas) 9! straipsnio 1 dalies § ir 9 punktuose yra jtvirtinti du
savivaldybiy iSlaidy struktiiros skirtumus lemiantys rodikliai: ,,savivaldybés teritorijoje esanciy
gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto statusas, bendras plotas® ir ,savivaldybés
teritorijoje esanciy gyvenamuyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurortinés teritorijos statusas,
bendras plotas® ir atitinkami Siy rodikliy koeficientai, pagal kuriuos iSimtinai kurorto ir
kurortinés teritorijos statusg turin¢iy savivaldybiy biudZetams yra priskiriami papildomi pajamy
Saltiniai i§ gyventojy pajamy mokescio. PaZzymeétina, kad toks papildomas pajamy Saltinis
minétoms savivaldybéms, vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2022 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo nuostatomis, 2022 m.
prognozuojama sudarys 6,7 mln. eury.

Siekiant uztikrinti kurorty ir kurortiniy teritorijy ilgalaike plétra ir finansavimo Saltinius,
2021 m. gruodzio 23 d. jsigaliojo Metodikos jstatymo 2, 5, 9!, 10, 13 straipsniy pakeitimo ir
10" straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas Nr. XIV-744, kuriame numatyti nauji du
savivaldybiy i8laidy struktiiros skirtumus lemiantys rodikliai: ,,savivaldybés teritorijoje esanciy
gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto statusas, turisty skaicius apgyvendinimo
Istaigose ir ,,savivaldybés teritorijoje esanciy gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas
kurortinés teritorijos statusas, turisty skaiius apgyvendinimo jstaigose™ ir atitinkami S$iy
rodikliy koeficientai, pagal kuriuos iSimtinai kurorto ir kurortinés teritorijos statusg turinciy
savivaldybiy biudzetams yra priskiriami papildomi pajamy Saltiniai i§ gyventojy pajamy
mokesc¢io ir taip atitinkamai padidinamas finansavimas kurortams ir kurorty teritorijoms.
Pazymeétina, kad toks papildomas pajamy Saltinis minétoms savivaldybéms, vadovaujantis 2022
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
nuostatomis, 2022 m. prognozuojama sudarys 3,3 miln. eury. Pazymime, kad savivaldybiy
biudzety pajamy Saltinius ir valstybés biudzeto dotacijy skyrimo savivaldybiy biudzetams
tvarka nustato Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos
Jstatymas.
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1.6.3. Savivaldybés, | kuriy teritorijas patenka kurortai ar kurortinés teritorijos, pajamy
gali gauti 18 vietiniy rinkliavy, kurias savivaldybés taryba pagal Rinkliavy jstatymo 11 straipsnj
turi teis¢ nustatyti savivaldybés teritorijoje. Didziausig dalj Siy gaunamy rinkliavy kaip tik ir
sumoka ] savivaldybés teritorijg atvykstantys turistai, pavyzdziui, uZ naudojimagsi gyvenamyjy
vietoviy viesgja turizmo ir poilsio infrastruktiira, uz leidimo jvaziuoti mechaninémis transporto
priemonémis ] valstybés saugomas teritorijas, savivaldybiy jsteigtus saugomus draustinius, jy
paskelbty kraStovaizdzio objekty teritorijas ir nustatytas vietinés reikSmés apsaugines zonas
18davima.

Sie galiojan¢iuose teisés aktuose jvardyti ir realiai savivaldybiy, j kuriy teritorijas
patenka kurortai ar kurortiné€s teritorijos, biudzetus pasiekiantys pajamy Saltiniai suteikia
galimybe savivaldybiy biudzeto 1éSomis ir skatinti turizma, ir plétoti jo infrastruktiira.

2. Dél nuostaty, susijusiy su kurorto arba kurortinés teritorijos funkcijomis:

2.1. Istatymo projekto 11 straipsnyje déstomos kurorty funkcijos, 12 straipsnyje —
kurortiniy teritorijy funkcijos, 13 straipsnyje — kurorty ir kurortiniy teritorijy investicijy kryptys
yra vie$ojo administravimo funkcijos, kurias turéty atlikti ne teritorija (gyvenamoji vietove), o
vie$ojo administravimo subjektas (savivaldybé). Sios funkcijos turéty bati sistemiskai
iSdéstytos Istatymo projekto 4 straipsnyje kaip savivaldybiy, kuriose yra kurortai arba
kurortinés teritorijos, funkcijos, taip pat nedubliuojant bendryjy savivaldybiy funkcijy,
nustatyty Vietos savivaldos jstatyme (pvz., visuomenés sveikos gyvensenos skatinimo, verslo
salygy gerinimo, susisiekimo infrastruktiiros ir keliy prieziiiros).

2.2. Istatymo projekto 11 straipsnio 9 punkte ir 12 straipsnio 7 punkte siiiloma nuostata,
pagal kurig kurorty ir (ar) kurortiniy teritorijy funkcijos galéty buti numatytos kurorty ir
kurortiniy teritorijy strateginiuose planavimo dokumentuose. Atkreiptinas démesys j tai, kad
planavimo dokumentai visais atvejais yra terminuoti, o funkcija pagal savo esme¢ yra nuolatinio
pobiidzio, todél turéty biti nustatoma norminio pobudzio teisés aktu. Vadovaujantis Vietos
savivaldos jstatymo 5 straipsniu, savivaldybés funkcijas atlicka pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir §ios interesais
(savarankiskosios funkcijos), taip pat pagal istatymus savivaldybéms perduotas valstybés
funkecijas, atsizvelgdamos j gyventojy interesus (valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos),
todel konkreti savivaldybés funkcija negali biiti nustatyta Zemesnés nei jstatymas teisinés galios
aktu.

3. Dél nuostaty, susijusiy su kurorto arba kurortinés teritorijos statuso suteikimu ir
kurorto ar kurortinés teritorijos planavimu:

3.1. Kurorto arba kurortings teritorijos statuso suteikimas reglamentuojamas
Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyme. Teritorijos administraciniy vienety ir jy
riby jstatymo 1 straipsnio 5 dalis nustato, kad gyvenamosioms vietovéms gali biiti suteiktas
kurorto arba kurortinés teritorijos statusas. Sio jstatymo 3 straipsnio 7 ir 9 dalyse nustatyta,
kokios gyvenamosios vietovés gali turéti kurorto ar kurortinés teritorijos statusg. Tai yra
kurorto statusg gali turéti gyvenamosios vietovés, kuriose yra moksliskai iStirty ir pripaZinty
gydomaisiais gamtiniy gydomuyjy veiksniy (mineraliniy vandeny, gydomojo purvo, sveikatai
palankus mikroklimatas, rekreaciniy Zeldiniy, vandens telkiniy) ir iSplétota speciali
infrastruktiira naudoti Siuos veiksnius gydymo, sveikatinimo, turizmo ir poilsio reikméms.
Tureti kurortinés teritorijos statusg gali gyvenamosios vietoves, kuriose yra gamtiniy iStekliy,
galin¢iy turéti gydomyjy savybiy, ir speciali infrastruktiira, skirta naudoti Siuos iSteklius
sveikatinimo, turizmo ir poilsio reikméms. Kurortinés teritorijos statusas suteikiamas vienai ar
kelioms gyvenamosioms vietovéms arba jy dalims. Minéto jstatymo 3 straipsnio 10 dalyje
Jtvirtinta, kad reikalavimus kurorto ir kurortinés teritorijos statusui suteikti nustato Vyriausybe,
0 3 straipsnio 8 dalyje jtvirtinta, kad kurorto statusag turi BirStonas, Druskininkai, Neringa,
Palanga. Minéto jstatymo 9 straipsnio 7 ir 8 dalyse nustatyta, kad gyvenamosioms vietovéms
kurorto statusg suteikia ir panaikina Lietuvos Respublikos Seimas Vyriausybés teikimu ir kad
gyvenamosioms vietovéms arba jy dalims kurortinés teritorijos statusg suteikia ir panaikina
Vyriausybé savivaldybés tarybos sitilymu. Darytina i§vada, kad Jstatymo projekto 4 straipsnio
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1 dalies 5 punkte ir 9 straipsnyje numatomas reguliavimas dubliuoja minétas Teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatymo nuostatas, todél sitlytina parengti Teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatymo pakeitimus — patikslinti atitinkamas nuostatas ir
teikti Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo pakeitimo projekta kartu su
Istatymo projektu.

3.2. Istatymo projekto 10 straipsnio 3 punkte vienu i$ kurorty ir kurortiniy vietoviy
tiksly nurodomas tikslas uztikrinti valstybés regioninés politikos nuostaty igyvendinimg.
Atkreiptinas démesys ] tai, kad Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatyme vartojamas
terminas ,,nacionalin¢ regioniné¢ politika“. Taip pat pazymétina, kad Regioninés plétros
Jstatyme nustatytos nacionalinés regioninés politikos nuostatos, t. y. nacionalinés regioninés
politikos tikslas, jo jgyvendinimo uzdaviniai, regioninés plétros skatinimo priemongés,
teritorijos, kuriose jgyvendinama nacionaliné regioniné politika, nacionaling regioning¢ politika
formuojantys ir jgyvendinantys subjektai ir jy jgaliojimai ir kitos nuostatos, susijusios su
nacionaline regionine politika. Vystant kurortus ir kurortines teritorijas, nejmanoma uztikrinti
visa apimancio Regioninés plétros jstatymo nuostaty jgyvendinimo. Atsizvelgiant | tai, kas
i8déstyta, ir ] Istatymo projekto 3 straipsnio 1 dalyje nurodomg nacionalinés kurorty ir
kurortiniy teritorijy politikos tiksla, taip pat siekiant teisinio reglamentavimo aiSkumo ir
tikslumo, sitilytina tikslinti Jstatymo projekto 10 straipsnio 3 punkto formuluote ir nustatyti,
kad kurorty ir kurortiniy vietoviy vystymo tikslas — prisidéti prie nacionalinés regioninés
politikos tikslo siekimo.

3.3. Istatymo projekto 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés lygmens
bendrajame plane turi biiti nustatyta gyvenamoji vietoveé, kuriai siekiama kurorto statuso ir
kuriai biitina rengti vietovés lygmens bendrajj plana. Si nuostata nesuderinta su Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 14 straipsnio 3 dalies nuostatomis, t. y. kad vietoveés
lygmens bendrieji planai rengiami savivaldybés lygmens bendruosiuose planuose nurodytoms
prioritetinés plétros teritorijoms — miestams, jy dalims, miesteliams, jy dalims, kaimy ir
viensédziy teritorijoms — arba savivaldybés tarybai priémus sprendimg atitinkamoje
savivaldybés dalyje rengti savivaldybés dalies bendraj; plang. Siiilytina keisti nurodyta
Istatymo projekto nuostatg ir nurodyti, kokie reikalavimai keliami kurorto statuso siekianciai
gyvenamajai vietovei ($i veikla turi biiti numatyta savivaldybés lygmens bendrajame plane).
Atkreiptinas démesys, kad kurortas gali sutapti su savivaldybés teritorija. Tokiu atveju
rengiamas savivaldybés lygmens visos kurorto teritorijos bendrasis planas, todél aiSkiau biity
Istatymo projekte nustatyti, kad Siais atvejais (kai visa savivaldybés teritorija yra kurorto
teritorija) kurortuose privaloma rengti vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentus.

4. Dél nuostaty, susijusiy su sveikatinimo paslaugy ir medicininés reabilitacijos ir (ar)
sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo paslaugy plétra — Jstatymo projekto 2 straipsnio 10
punkte apibréZta sanatorinio sveikatinimo paslaugos savoka nustato, kad $i paslauga apima
medicininés reabilitacijos ir (ar) sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo paslaugas ir yra teikiama
tik kurortuose ir kurortinése teritorijose, naudojant iSplétota specialia juy infrastruktira.
Medicinin¢ reabilitacija, vadovaujantis Medicininés reabilitacijos jstaigy (padaliniy) veiklos
specialiyjy reikalavimy apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2015 m. liepos 24 d. jsakymu Nr. V-889 ,,D¢l Medicininés reabilitacijos jstaigy (padaliniy)
veiklos specialiyjy reikalavimy apraso patvirtinimo®, yra kompleksinis medicininiy
reabilitacijos priemoniy (kineziterapijos, ergoterapijos, logoterapijos, ortopediniy ir techninés
pagalbos priemoniy, psichologinés ir socialinés pagalbos, fizioterapijos, gydymo vaistais ir
dieta, pacienty ir jy artimyjy mokymo) taikymas, siekiant atkurti sutrikusias paciento
biopsichosocialines funkcijas arba, esant negriztamy organizmo pakitimy, jas kompensuoti,
arba palaikyti pasiekta paciento biopsichosocialinio funkcinio pajégumo lygj. PabréZtina, kad
medicininés reabilitacijos, kaip ir visy kity asmens sveikatos prieZitiros paslaugy, teikimas néra
susijes su kurorty ir kurortiniy teritorijy vystymu. Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
jstatymo 2 straipsnio 1 punkte asmens sveikatos priezilira apibréZta kaip valstybés licencijuota
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fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, kurios tikslas — laiku diagnozuoti asmens sveikatos
sutrikimus ir uzkirsti jiems kelig, padéti atgauti ir sustiprinti sveikatg. Sitlomas reguliavimas
jtvirtinti, kad sanatorinio sveikatinimo paslauga gali buti teikiama tik kurortuose ir kurortinése
teritorijose naudojant iSplétota specialig jy infrastruktiirg yra diskriminacinis kity medicininés
reabilitacijos ir sanatorinio gydymo paslaugy teikéjy, kurie teikia analogiSkas paslaugas ne
kurortuose ar kurortinése teritorijose, atzvilgiu.

5. D¢l Nacionalinio kurortologijos centro steigimo ir kurortologiniy tyrimy skatinimo:

5.1. Jstatymo projekto 5 straipsnio 2 dalyje nurodyta pagrindiné Nacionalinio
kurortologijos centro funkcija — atlikti kurortologinius tyrimus. Siems tyrimams atlikti néra
bitina steigti naujos jstaigos, nes galiojantis teisinis reguliavimas nustato galimybe ir dabar
atlikti Siuos tyrimus. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy istatymo 84
straipsnio 1 dalimi, moksliniai tyrimai, eksperimentinés plétros ir meno veikla valstybinése ir
nevalstybinése mokslo ir studijy institucijose finansuojami i§ teisés akty nustatyta tvarka
skiriamy valstybés biudzeto bazinio finansavimo 1¢éSy, pagal nacionalines mokslo ir
technologijy programas, konkursines moksliniy tyrimy programas ar konkursines technologijy
programas, kity teisétai gauty léSy. Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau —
MTEP) konkursiniy programy rengima teisés akty nustatyta tvarka inicijuoja Lietuvos mokslo
taryba ir kiti Mokslo ir studijy jstatymo 84 straipsnyje nurodyti subjektai. Kurortologiniai
tyrimai taip pat galéty biiti finansuojami 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy
programos léSomis, jeigu tyrimy tematikos atitikty sumanios specializacijos prioritetus.

Mokslo ir studijy jstatymo 84 straipsnio 6 dalis nustato, kad su konkursinémis
moksliniy tyrimy programomis susij¢ Lietuvos tkio, kulttros, socialinés, sveikatos, krasto ir
gamtos apsaugos, kity sri¢iy moksliniai tyrimai, specialisty rengimas ir kitos veiklos sritys
finansuojami 1§ tvirtinant S§ias programas joms numatomy léSy, kuriomis disponuoja
suinteresuotos ministerijos, fondai, mokslo ir studijy institucijos, verslo subjektai.
Kurortologiniai tyrimai priskirtini biitent Siame papunktyje minimoms programoms,
susijusioms su sveikatos srities tyrimais. Kurortologiniai tyrimai galéty buti atliekami
pasitelkiant sumaniosios specializacijos projektus sveikatos srityje arba temines ilgalaikes
institucinés MTEP programas (pagal Ilgalaikiy instituciniy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros programy inicijavimo, tvirtinimo, vykdymo ir vertinimo tvarkos aprasa, patvirtintg
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. V-
153 ,,De¢l Ilgalaikiy instituciniy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros programy
inicijavimo, tvirtinimo, vykdymo ir vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®) ar priemones,
skirtas nedidelés apimties trumpalaikiams MTEP darbams jgyvendinti (reikminiai tyrimai pagal
Reikminiy tyrimy projekty inicijavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa, patvirtintg Lietuvos
mokslo tarybos pirmininko 2020 m. rugpjucio 4 d. jsakymu Nr. V-424 | D¢l Reikminiy tyrimy
projekty inicijavimo ir jgyvendinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, ar vienkartinius konkursus
trumpalaikiams MTEP darbams pagal Konkursiniy prioritetiniy moksliniy tyrimy programy
rengimo ir jgyvendinimo tvarkos apra$a, patvirtinta Lietuvos moksly tarybos pirmininko 2019
m. birzelio 6 d. jsakymu Nr. V-295 | D¢l Konkursiniy prioritetiniy moksliniy tyrimy programy
rengimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso patvirtinimo®). Pazymétina, kad 2018-2019 metais
sékmingai jvykdytas reikminis kurortologiniy tyrimy projektas ,,Lietuvos natiiraliy gamtiniy
(sveikatos) veiksniy poveikis sveikatai®, taip pat valstybinis moksliniy tyrimy institutas
Inovatyvios medicinos centras 2017-2021 m. vykdeé ilgalaikg institucing MTEP programa
»dveikatinimo, inovatyviy diagnostikos ir gydymo metody taikymo ir ligy prevencijos®.
Ekonomikos ir inovacijy ministerija 2021 m. spalio 15 d. Lietuvos moksly tarybai pateiké nauja
paraiSkg ,Lietuvos natiiraliy gamtiniy veiksniy jtaka nusilpusiam ir stresg patyrusiam
organizmui (Kurortologiniai tyrimai)* pagal reikminiy tyrimy projekty priemong. Mokslinius
tyrimus kurortologijos srityje taip pat atlieka Lietuvos aukStosios mokyklos: Klaipédos
universitetas, Sveikatos moksly universitetas ir kitos aukstosios mokyklos.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, nurodytos programos sudaro visas galimybes atlikti
mokslinius kurortologinius tyrimus, teisés akty nustatyta tvarka suplanavus ir numacius Siam



tikslui reikiamas 1ésas, todél néra poreikio Siy tyrimy atlikimui steigti naujg jstaigg bei tvirtinti
Jstatymo projekto 4 straipsnyje nurodytos trejy mety trukmés kurortologiniy tyrimy vykdymo ir
finansavimo programos — jos sitilytina atsisakyti.

5.2. Istatymo projekto 2 straipsnio 7 dalies, 4 straipsnio 2 dalies 5 punkto ir 5 straipsnio
nuostatos, kuriose numatoma, kad kurortologinius tyrimus ir kitas Sio jstatymo nustatytas
funkcijas turéty atlikti Nacionalinis kurortologijos centras, Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos jsteigta biudzetiné jstaiga, neatitinka Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy
jstatymo 5 straipsnio 2 dalies nuostaty, pagal kurias i§ valstybés biudzeto arba Valstybinio
socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety ir kity valstybés
pinigy fondy islaikomos biudZetinés jstaigos yra steigiamos jstatymu arba Vyriausybeés
nutarimu. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu
Nr. 495 ,,Dél Viesojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy ir VieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo* patvirtintomis VieSojo
sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairémis, bet kuri nauja vieSojo sektoriaus jstaiga
steigiama tik tada, kai tai pagristai bitina ir néra galimybés pasiekti uzsibrézty tiksly kitomis
priemonémis. Visais atvejais turi biiti jvertinama galimybé naujas funkcijas pavesti jau
veikianciai vieSojo sektoriaus jstaigai (ar veikian¢ioms vieSojo sektoriaus jstaigoms) arba
jvertinamos su naujy funkcijy sritimi susijusiy jau veikianciy vieSojo sektoriaus jstaigy
reorganizavimo ar pertvarkymo galimybé. Atsizvelgiant j tai, sitlytina Istatymo projekte
atsisakyti nuostaty, susijusiy su Nacionalinio kurortologijos centro steigimu (t. Y. atsisakyti
nustatyti pareigag Ekonomikos ir inovacijy ministerijai jsteigti §j centra).

Pazymétina, kad nusprendus steigti Nacionalinj kurortologijos centrag Istatymo projektas
dél Sios biudzetinés jstaigos steigimo tikslintinas. Jstatymo projekto 5 straipsnio 1 dalyje
siiloma nustatyti, kad Nacionalinis kurortologijos centras yra biudzetin¢ jstaiga, kurios steigé¢ja
yra Ekonomikos ir inovacijy ministerija, nors pagal Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy
jstatymo 5 straipsnio 2 dalj biudZetinés jstaigos steigiamos tik jstatymu arba Vyriausybeés
nutarimu, kuriuose, vadovaujantis BiudZetiniy jstaigy jstatymo 5 straipsnio 4 dalies 1-3
punktais, turi biiti nurodyti biudZetinés jstaigos pavadinimas ir buveine, biudzetinés jstaigos
steigimo tikslas ir biudZetinés jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija.
Atsizvelgiant ] tai, siiilytina atsisakyti [statymo projekto 4 straipsnio 2 dalies 5 punkto bei 5
straipsnio 1 dalies nuostaty, taip pat tikslinti Jstatymo projekto 2 straipsnio 7 dalj — nurodyti,
kad sitiloma steigti biudZeting jstaiga Vyriausybés nutarimu, taip pat nurodyti, kad Ekonomikos
ir inovacijy ministerijja jgyvendina biudZetinés jstaigos Nacionalinio kurortologijos centro
savininko teises ir pareigas. Be to, pagal Nacionalinio kurortologijos centro numatomy funkcijy
pobiidj ir atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatas,
reglamentuojancias vieSojo administravimo turinj ir vieSojo administravimo jgaliojimy
suteikimo tvarkg, minétos funkcijos nebiity priskiriamos vieSajam administravimui. Todél
sitilytina Istatymo projekto tekste i§ viso neminéti Nacionalinio kurortologijos centro
pavadinimo, apsiriboti nuostata, kad Istatymo projekto 5 straipsnio 2 dalyje numatytas
funkcijas atliks Vyriausybés jgaliota institucija. Kartu atsisakyti ir Jstatymo projekto
2 straipsnio 7 dalies nuostaty.

6. D¢l Lietuvos kurorty asociacijai pavedamy funkcijy — pazymétina, kad [statymo
projekto 6 straipsnyje sitiloma nustatyti, kad bendriesiems kurorty ir kurortiniy teritorijy
interesams valstybés valdzios ir valdymo institucijose bei tarptautinése organizacijose
atstovauja Lietuvos kurorty asociacija. Pazymétina, kad, pagal Lietuvos Respublikos asociacijy
istatymo 2 straipsnio 1 dalj, asociacijos tikslas yra koordinuoti asociacijos nariy veikla,
atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus.
Vadovaujantis sitilomu reguliavimu, naujas teritorijas pripazinus kurortais ar kurortinémis
teritorijomis, savivaldybés, kuriose yra Sios teritorijos, turéty tapti Sios asociacijos narémis,
nors vadovaujantis Asociacijy jstatymu jiems galéty atstovauti ir kita, pavyzdziui, jsteigta nauja
asociacija, todél sitloma atsisakyti Jstatymo projekto 6 straipsnyje nustatyto reguliavimo kaip
perteklinio.
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7. D¢l zeldyny ir misky planavimo, rekreaciniy teritorijy naudojimo:

7.1. Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, prieziiiros, tvarkymo, Zeldyny kirimo ir Zeldiniy
veisimo teisinio reguliavimo pagrindg nustato Lietuvos Respublikos zeldyny jstatymas, todél
Istatymo projektu netikslinga jtvirtinti besidubliuojanéio reguliavimo:

7.1.1. Istatymo projekto 18 straipsnio 1 dalyje siloma nustatyti, kad savivaldybés
formuoja ir rengia Zeldyny priezitiros projektus. Pazymeétina, kad Zeldyny ir zeldiniy apsaugos,
priezitros ir tvarkymo, zeldyny kiarimo ir zeldiniy veisimo teisinio reguliavimo pagrinda
nustato Zeldyny jstatymas. Sio jstatymo 10 straipsnyje reglamentuota, kokie ir kokia tvarka turi
buti parengti zeldyny karimo ir (arba) pertvarkymo dokumentai, todél teikiamas Istatymo
projektas dubliuoja Zeldyny jstatymo nuostatas ir yra perteklinis. Jstatymo projekto 18
straipsnio 1 dalyje nurodytos ,savivaldybés ir vietovés lygmens turizmo ir rekreacijos
schemos®“ nenumatytos pagal Teritorijy planavimo jstatymo 5 straipsnio 4 dalj, t. y. tokie
specialiojo teritorijy planavimo dokumentai nerengiami. Pazymétina, kad kurortas ar kurortiné
teritorija, kaip gyvenamoji vietové (jos dalis), priskirtina urbanizuotoms ar urbanizuojamoms
teritorijoms, kurios, vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalimi,
planuojamos vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentais, tod¢l néra
poreikio rengti atskiry specialiojo teritorijy planavimo dokumenty, skirty vien tik kurortams ir
kurortinéms teritorijoms vystyti.

Atkreiptinas démesys, kad [statymo projekto 18 straipsnio 4 dalies nuostatos dél
savivaldybés tarybos privalomy sprendimy ,,dél kurorty ir kurortiniy teritorijy, iskaitant ir juose
esamas saugomas teritorijas, erdvinio miestovaizdzio formavimo, sickiant nustatyti kurorto
savitumo ir (ar) kultiirinés tapatybés vertybes, ir skatinti jas atkurti, formuoti kurorty erdvines
struktiiras, Siuolaikiskai ir kokybiSkai jas interpretuojant* neaiSkios, nenurodyta jy taikymo
apréptis (pazymétina, kad jos priskirtinos Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymu ir
Teritorijy planavimo jstatymu reguliuojamai sriciai), todél sitilytina Siy nuostaty atsisakyti.
Siekiant darnaus teritorijy vystymo, planuojamos teritorijos erdvinés struktiiros, atskiry jos
elementy (vieSyjy erdviy, urbanistiniy struktiiry, Zeldyny ir kita) inzinerinés ir socialinés
infrastruktiiros formavimo principai turéty biiti nustatomi kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentuose, kuriy rengima reglamentuoja Teritorijy planavimo jstatymas.

7.1.2. Jstatymo projekto 19 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytos savivaldybiy
funkcijos, susijusios su zeldyny iSdéstymo reikalavimy nustatymu, zeldyny Zemés sklypy
formavimu, dubliuojasi su Zeldyny jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 ir 5 punktais, kuriuose
nustatyta, kad savivaldybés organizuoja atskiryjy zeldyny zemés sklypy kadastrinius
matavimus ir jy jraS8yma j Nekilnojamojo turto kadastra, taip pat su 10 straipsnio 1 dalies 7
punktu, kuriame nustatyta, kad savivaldybés organizuoja Teritorijy planavimo jstatymo
nustatyta tvarka Zeldyny sistemos ir atskiry jos daliy iSskyrimo, atskiryjy zeldyny riby
nustatymo, atskiryjy ir priklausomyjy zeldyny apsaugos ir naudojimo privalomuosius
reikalavimus nustatanciy teritorijy planavimo dokumenty rengima.

Istatymo projekto 19 straipsnio 1 dalies 2 punktu sitiloma suteikti teis¢ savivaldybiy
institucijoms disponuoti Zzemeés sklypais, esanciais rekreacinése teritorijose, taciau i§ Jstatymo
projekto nuostaty néra aiSku, ar savivaldybés institucijoms bty suteikta teisé¢ disponuoti tik
savivaldybei nuosavybés teise priklausanciais Zemés sklypais, ar ir valstybei. Be to,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 punktu,
savivaldybés, ne savivaldybiy institucijos, yra joms Vyriausybés nutarimais jstatyme
nurodytoms reikméms perduotos valstybinés Zemés patikétinés, todél sitlytina tikslinti 19
straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostata.

Istatymo projekto 19 straipsnio 1 dalies 7 punkte sitiloma jtvirtinti, kad savivaldybiy
institucijos ,,gyvenamosiose teritorijose, kurioms suteiktas kurorto ar kurortinés teritorijos
statusas, tvirtina ikinés veiklos reguliavimo apsaugos reglamentus, siekdamos uZtikrinti
rekreaciniy iStekliy, aplinkos, Zmoniy sveikatos apsauga nuo neigiamo tikinés veiklos poveikio.
Ukinés veiklos reguliavimo reglamentuose sudaromi draudziamy veikly sgraSai, nurodomas
ribinis tarSos dydis, nustatomi vieSosios turizmo paslaugy ir poilsio infrastruktiiros jrengimo,
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statiniy architekttros formos ir dydzio, kurie derinami prie vietovés kraStovaizdzio, rekreaciniy
iStekliy naudojimo turizmui ir poilsiui reikalavimai, privalomi jmonéms, juridiniams ir
fiziniams asmenims, organizuojantiems ir vykdantiems veiklg rekreacinése teritorijose bei
naudojantiems rekreacinius iSteklius“. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m.
geguzés 31 d. nutarimu byloje Nr. 42/03, 2008 m. kovo 15 d. nutarimu byloje Nr. 19/06-20/06
yra pazyméje¢s, kad nustatyti tkinés veiklos draudimus ir ribojimus galima tik jstatymu, todél
minéty nuostaty sitilytina atsisakyti.

7.1.3. Istatymo projekto 20 straipsnio 1 dalyje siiloma nustatyti, kad kurortuose ir
kurortinése teritorijose ,,esanciy kvartaly detalieji planai rengiami, kai numatomas teritorijos
vystymas, o numatomiems sprendiniams nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inzinerinés ir
(ar) socialinés savivaldybés infrastruktiros ir ja reikia planuoti. Si nuostata dubliuoja
Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatg, t. y. kad ,,detalieji
planai (ar vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos
naudojimo reglamentas) rengiami, iSskyrus S$io straipsnio 4 dalyje nurodytus atvejus,
savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens, jeigu jie parengti, bendruosiuose planuose
nustatytoms urbanizuotoms ir urbanizuojamoms teritorijoms, kai: 1) numatomas teritorijos
vystymas, o numatomiems sprendiniams nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inzinerinés ir
(ar) socialinés savivaldybés infrastruktiiros ir jg reikia planuoti; <...>“, todél ji yra pertekliné.

Istatymo projekto 20 straipsnio 2 dalyje sitiloma savivaldybés tarybai suteikti teisg
patvirtinti kurorty ir kurortiniy teritorijy reglamentus, tarp jy ir papildomus reikalavimus,
susijusius su taikytinomis privalomosiomis zeldyny normomis, pagrindiniais architektiiros
reikalavimais, taikytinais pastatams, statiniams ir vieSosioms erdvéms. Zeldyny jstatymo 8
straipsnio 1 ir 3 dalyse nustatyta, kad miesty, miesteliy ir kurorty teritorijose minimaly
privalomg vieSyjy atskiryjy zeldyny plota vienam gyventojui ir didziausius jy pasiekiamumo
atstumus, privalomus rengiant teritorijy planavimo dokumentus, taip pat priklausomyjy zeldyny
minimaly privalomg santykinj plota zemés sklype, skirta iSimtinai tik zeldiniams augti, jo
apskaiCiavimo tvarka ir teritorijas, kurioms priklausomyjy zeldyny norma nenustatoma, tvirtina
aplinkos ministras. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta,
kad ministerijos steigiamos formuoti valstybés politika, taip pat organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinimg ministrui pavestose valdymo srityse. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijja jgyvendina Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugsé¢jo 22 d. nutarimu Nr. 1138 ,,Dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo*, 7.3 ir 8.3.18 papunkcius,
pagal kuriuos aplinkos ministerijai pavesta riipintis sveika ir §varia aplinka, iSsaugoti Lietuvos
Respublikai biidingg kraStovaizdj, ekosistemas, gamtos vertybes, biologing jvairove,
genofondus, klimatg, ir minétu tikslu koordinuoti ne misky tkio paskirties Zeméje esanciy
Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, tvarkymo ir kiirimo valstybin; valdyma, t. y. formuoti valstybés
politika ne miSky tkio paskirties Zeméje esanciy zeldyny ir Zeldiniy apsaugos ir kiirimo srityje.
Atkreiptinas démesys, kad VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
kad privalomus reikalavimus asmenims nustato tik teisés akty pagrindu priimti administraciniai
sprendimai. To paties jstatymo 3 straipsnio 4 punktas nurodo, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo vir§enybés principu. Sis principas reiskia, kad
jgaliojimai atlikti vieSgj} administravima vieSojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti
laikantis $io jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su
asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi bliti pagristi istatymais. Ivertinus
Konstitucinio Teismo praktikg dé¢l prievolés tikinés veiklos draudimus ir ribojimus nustatyti tik
jstatymu, sitlytina atsisakyti [statymo projektu pateikto sitilymo 20 straipsnio 2 dalyje suteikti
savivaldybés tarybai teis¢ tvirtinti ,,statiniy ir jy priklausiniy architektiiros ir vieSyjy erdviy
mazosios architektliros apraSus®. Pazymeétina, kad statybos reikalavimus nustato Statybos
Jstatymas, o architektiiros kriterijai, kuriais privaloma vadovautis, nustatyti Architektiiros
Istatyme, t. y. Siy kriterijy nustatymas néra savivaldybés tarybos kompetencija.
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7.2.  Istatymo projekto 18 straipsnyje jtvirtintas nuostatas reglamentuoja specialieji
jstatymai: Lietuvos Respublikos misky jstatymas ir Zemés jstatymas, todél sitilytina atsisakyti
Istatymo projekte siilomo reguliavimo:

7.2.1. Jstatymo projekto 18 straipsnio 1 dalyje siiiloma nustatyti, kad savivaldybés
kurortuose ir kurortinése teritorijose formuoja ir rengia miskotvarkos projektus bei priima su
tuo susijusius sprendimus. Misky jstatymo 14 straipsnio 8 dalis nustato, kad miSkotvarkos
projektus rengia ir misky inventorizacija atlieka fiziniai ir juridiniai asmenys, valstybiy nariy
kitos organizacijos, neturincios juridinio asmens statuso, ar jy padaliniai Aplinkos ministerijos
nustatyta tvarka. Misky jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 3 punktas nustato, kad Valstybiné misky
tarnyba tvirtina vidinés miSkotvarkos projektus. Nurodytos institucijos, kurios turi atitinkamy
miskininkystés srities specialisty, vertina ir tvirtina visus miSkotvarkos projektus. Istatymo
projekte néra pagrjsta, kodél minéta funkcija turéty biiti iSskirtinai priskirta savivaldybéms.

7.2.2. Istatymo projekto 18 straipsnio 2 dalyje sitloma nustatyti, kad miskai kurortuose
ir kurortinése teritorijose yra priskiriami 1l grupés B kategorijos rekreaciniams miskams. Misky
jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad miskai skirstomi j grupes pagal tkininkavimo
tikslus, tikininkavimo rezimg ir pagrinding funkcine paskirtj. Misky jstatymo 3 straipsnio 7
dalyje nustatyta, kad miskus misky grupéms priskiria Aplinkos ministerija, vadovaudamasi
Vyriausybés nustatyta tvarka ir normatyvais. Pazymétina, kad kiekvienu konkreciu atveju turi
biti jvertinama miSko paskirtis, o ne tik jo buvimo vieta, todél miskai, esantys kurortuose ir
kurortinése teritorijose, tam tikrais atvejais turéty biiti priskiriami ir kitoms misky grupéms.

7.2.3.]statymo projekto 18 straipsnio 2 dalyje sitloma nustatyti, kad kurorte ir
kurortinéje teritorijoje esancig valstybing misko zemg patikéjimo teise valdo savivaldybé. Nei
Misky jstatyme, nei Zemés jstatyme néra numatyta atvejy, kad tam tikrus valstybinés misko
zemés Sklypus koks nors subjektas valdyty patikéjimo teise. Néra objektyviy aplinkybiy, kurios
suponuoty, jog turéty biti nustatyta isskirtiné tvarka kurorte ir kurortingje teritorijoje esanciai
valstybinei misko Zemei. Pazymétina, kad pagal Misky jstatymo 5 straipsnio 5 dalj
savivaldybés atlieka valstybine funkcijg — prizitri, saugo ir tvarko joms viesosios paskirties
rekreacijai ir poilsiui patikéjimo teise perduotus valstybinés misko zemés sklypus, todél Siuo
pagrindu Vyriausybé gali patikéjimo teise savivaldybéms perduoti kurorte ir kurortinése
teritorijose esancig valstybing miSko zemg, tac¢iau dél to turi buti sprendziama Kiekvienu
konkreciu atveju.

7.2.4.Istatymo projekto 18 straipsnio 3 dalyje sitiloma nustatyti, kad siekis misko zemg
kurortuose ir kurortinése teritorijose, jskaitant ir jose esamas saugomas teritorijas, paversti
kitomis naudmenomis arba keisti misky ribas turi bati suderintas su atitinkamos savivaldybés
taryba. Nuo tokio suderinimo dienos laikoma, kad misko Zemés naudmenos yra pakeistos, 0
Vyriausybé §io suderinimo pagrindu, jeigu reikia, atitinkamai patikslina valstybinés reik§més
misky schemas. Pagal Misky jstatymo 11 straipsnj misko zeme paversti kitomis naudmenomis
galima tik Misky jstatyme nustatytais iSimtiniais atvejais, jei tai nurodyta bendruosiuose
planuose ar valstybei svarbiy projekty teritorijy planavimo dokumentuose arba Siy saugomy
teritorijy specialiojo teritorijy planavimo dokumentuose. Valstybinés reik§més miskuose misko
zemg paversti kitomis naudmenomis galima tik tada, kai misko zemés pavertimas kitomis
naudmenomis yra suplanuotas vietovés lygmens bendruosiuose planuose arba specialiojo
teritorijy planavimo dokumentuose, arba detaliuosiuose planuose ir Vyriausybé priima
nutarimg dél tam tikry valstybinés reikSmés misky ploty iSbraukimo i§ valstybinés reikSmeés
misky ploty. Jei dél misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis nuspresty iSimtinai pati
savivaldybé, 0 Vyriausybé turéty tik formaliai jvykdyti savivaldybés sprendimg ir miska
iSbraukti i§ valstybinés reik§més misky ploty, tokia praktika buty laikytina ydinga, nes
Vyriausybé, vadovaudamasi Misky jstatymo 4 straipsnio 11 dalimi, jgyvendina valstybiniy
misky savininko teises ir pareigas, nutarimu tvirtina valstybinés reik§més misky ploty schemas,
todel atitinkamai tik pati Vyriausybé prie§ paverciant misko zeme kitomis naudmenomis turi
turéti kompetencija jvertinti ir priimti sprendima dél tam tikro misko iSbraukimo i$ valstybinés
reik§meés misky ploty.
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8. D¢l kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymosi, kuris turi biiti planuojamas,
atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 9 straipsnio ,,Prieinamumas
nuostatas, jog butina imtis atitinkamy priemoniy, siekiant uztikrinti nejgaliesiems lygiai su
kitais asmenimis fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir rySiy, jskaitant informacijos ir
ry$iy technologijy bei sistemuy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar teikiamy paslaugy
priecinamumg tiek miesto, tiek kaimo vietovése, sitilytina:

8.1. Papildyti Istatymo projekto 13 straipsnj 11 punktu ir kaip vieng i$ kryp¢iy nustatyti
fizinés ir informacinés aplinkos priecinamumg, jskaitant S$ios aplinkos prieinamumg
nejgaliesiems.

8.2. Patikslinti [statymo projekto 19 straipsnio 1 dalies 5 punkty ir jj iSdéstyti taip:
»J) imasi priemoniy rekreaciniy teritorijy, vieSojo naudojimo poilsio objekty lankymui ir
naudojimui uZztikrinti, jskaitant sglygy sudarymg Siuos objektus lankyti ir jais naudotis
nejgaliesiems.*

9. Dél Jstatymo projekte vartojamy sgvoky:

9.1. Istatymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje, 4 straipsnio 7 dalies 1 punkte bei 19
straipsnio 1 dalies 3 punkte vartojama sgvoka ,,poilsiautojas®, taCiau nepateikiama jos
apibréztis. Istatymo projekto 2 straipsnio 6 punkte apibréziama ,lankytojo* sgvoka, kuri
vartojama 4 straipsnio 7 dalies 1 punkte, 8 straipsnio 6 dalies 2 punkte, taip pat 8 straipsnio 7
dalyje. Atkreiptinas démesys, kad ,lankytojo* sgvoka apibrézta 2022 m. geguzés 20 d.
registruotame Turizmo jstatymo pakeitimo jstatymo projekte (reg. Nr. 22-7992). Sgvoka
»apgyvendinimo paslauga“ yra apibrézta Turizmo jstatyme. Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytas
nuostatas ir ] tai, kad Istatymo projekto 2 straipsnio 11 dalyje teikiama nuoroda i Turizmo
istatyma, Istatymo projekte sidlytina atsisakyti sgavoky ,lankytojas®“ ir ,,apgyvendinimo
paslauga® apibrézEiy.

9.2. Savokos , kurortas* bei ,.kurortiné teritorija“ yra apibréztos Turizmo jstatyme, kuriy
turinys 1§ esmés identiSkas [statymo projekte pateiktoms sgvokoms. Atsizvelgiant | [statymo
projekto 1 straipsnyje nustatyta Istatymo paskirtj, sitlytina Siy savoky apibréztis palikti
Istatymo projekte, taciau atsisakyti jy apibréz¢iy Turizmo jstatyme, t. y. kartu teikti Turizmo
istatymo pakeitimo projekta.

9.3. Istatymo projekto 8 straipsnio 9 dalyje vartojama formuluoté ,,privati partneryste*
néra apibréZta, todel néra aiski. Siekiant uZtikrinti Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
istatymo 3 straipsnio 6 ir 7 dalyse jtvirtinty aiSkumo ir sistemiSkumo principy laikymasi,
sitilytina [statymo projekto 8 straipsnio 9 dalyje vartoti Lietuvos Respublikos investicijy
jstatymo 2 straipsnio 15 dalyje pateikiama ,,vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés* savoka.
Atitinkamai sitilytina tikslinti ir Jstatymo projekto 2 straipsnio 11 dalj.

9.4. Sitlytina tikslinti Jstatymo projekto 19 straipsnio 1 dalies 7 punktg ir Zodzius
»gyvenamosiose teritorijose* pakeisti zodziais ,,gyvenamosiose vietovése®, kaip tai nustatyta
Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyme.

10. Kitos pastabos:

10.1. Jstatymo projektu sitiloma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, todél,
vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 ir 2 dalimis ir Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo metodikos patvirtinimo®, turi bati atliekamas numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis Sio teisinio
reguliavimo sriciai, asmenims ar jy grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis
reguliavimas, ir, atsizvelgiant j numatomo naujo teisinio reguliavimo pobudj bei masta,
jvertinamas poveikis ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams, socialinei aplinkai,
viesajam administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui,
aplinkai, administracinei nastai, regiony plétrai, reglamentuojamoms profesijoms ir kitoms
sritims. Siuo atzvilgiu Jstatymo projektas neatitinka Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio
ir Seimo statuto 135 straipsnio 4 dalies 3 punkto reikalavimy.
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10.2. Vadovaujantis Seimo statuto 135 straipsnio 5 dalimi, kartu su Jstatymo projektu
turi buti teikiami Kiti jstatymy pakeitimy projektai, kuriuos bitina priimti, norint priimti
Istatymo projekta. Nors Lietuvos Respublikos Seimo valdyba 2022 m. birzelio 15 d. sprendimu
Nr. SV-S-565 jau yra paprasiusi pateikti Vyriausybés i§vada dél kai kuriy su [statymo projektu
susijusiy jstatymy projekty, ta¢iau pazymétina, kad nesant viso kei¢iamy jstatymy paketo yra
sudétinga kompleksiSkai ir visapusiskai jvertinti ir Jstatymo projekto nuostatas. Atsizvelgiant |
tai ir siekiant visapusisko sitilomo nustatyti naujo teisinio reguliavimo vertinimo, kartu su
Jstatymo projektu turéty buti pateikti Vvisi Jstatymo projekto 23 straipsnio 2 ir 3 dalyse bei
aiSkinamajame raste nurodyty jstatymy pakeitimy projektai.

Ministras Pirmininkas

Ekonomikos ir inovacijy ministras



